
堅持以習近平
總書記關於海南
工作的系列重要
講話和指示批示為

根本遵循

以《中共中央、國務院
關於支持海南全面深化改
革開放的指導意見》《海
南自由貿易港建設總體方
案》《中華人民共和國海
南自由貿易港法》為

制度基石

以全面深化改革
開放試驗區、國家
生態文明試驗區、
國際旅遊消費中
心、國家重大戰略
服務保障區為

目標定位

以政策環境、法治環
境、營商環境、生態環
境、經濟發展體系、社
會治理體系、風險防控
體系、組織領導體系為
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海南自貿港 「一本三基四樑八柱」 戰略框架
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考驗、極富成效的五年。
2018年4月13日，習近平總書記親自出

席慶祝海南建省辦經濟特區30周年大會，宣布
黨中央支持海南逐步探索、穩步推進中國特色自
由貿易港建設，揭開了海南全面深化改革開放新篇
章。
去年4月，習近平總書記再次蒞臨海南考察，對

海南發展給予充分肯定，明確賦予海南加快建設具
有世界影響力的中國特色自由貿易港、讓海南成為
新時代中國改革開放的示範、把海南打造成展示中
國風範的靚麗名片新的總體目標。
五年來，海南無比珍惜黨中央賦予海南的歷史機

遇，牢記習近平總書記的殷切囑託，積極應對改革
開放進程中的諸多挑戰和新冠疫情的嚴重衝擊，
全力推動經濟社會高質量發展。
五年來，海南推動中國特色自由貿易港建

設實現了從 「順利開局」 到 「蓬勃展開」
到 「進展明顯」 再到 「蓬勃興起」 的喜人
變化。 吳軍暉 劉式良 杜敬坤

共享開放新機遇共享開放新機遇
開啟合作新格局開啟合作新格局

全面深化改革開放實現重大突破
今天的瓊州大地，處處散發着勃勃生機。五年

來，海南牢記囑託、感恩奮進，心懷 「國之大
者」，全省上下朝氣蓬勃、精神抖擻，幹事創業
熱情高漲，以實際行動書寫海南全面深化改革開
放嶄新篇章。

五年來，海南地區生產總值年均增長5.3%、地
方一般公共預算收入年均增長4.3%，社會消費品
零售總額年均增長5.6%，城鄉居民收入年均分別
增長5.4%、8.2%。反映自貿港特徵的外向型經濟
指標表現亮眼，貨物貿易、服務貿易五年年均分
別增長23.4%、17.7%；經濟外向度五年提高15個
百分點，2022年達34.7%；實際使用外資2018、
2019、2020 年連續三年翻番，五年年均增長
63.5%，五年總額超之前30年總和。

五年來，海南逐步構建自貿港政策制度體系。
三張 「零關稅」清單、企業和個人15%所得稅、
加工增值貨物內銷免關稅等180多項政策文件落
地生效，外商投資准入負面清單縮減為27項、全
國最短，經營主體五年增量超過之前 30 年的總
和。截至目前，經營主體增速連續36個月保持全
國第一。

封關運作工作是海南自貿港建設具有里程碑意
義的系統工程，主要包括64項工作任務、31項
建設項目（口岸建設、海關查驗設備等）和27項
壓力測試事項，均在緊鑼密鼓推進，確保今年具
備封關硬件條件、明年完成封關各項準備、2025
年底前實現全島封關運作。

在制度集成創新方面，海南全力打造法治化、
國際化、便利化和公開、透明、可預期的一流營
商環境，累計發布制度創新案例134項。極簡審
批成為全國標杆，率先探索 「承諾即入制」 「准
入即准營」改革。去年年底，海南掛牌成立全國
首家營商環境建設廳， 「一體四面」統籌推進營
商環境、政務服務、數據共享、社會信用等工
作。

五年來，海南蹄疾步穩推進中國特色自由貿易
港建設，在這項 「前無古人的偉大事業」上取得
重大突破。

經濟高質量發展取得明顯成效
在新發展階段貫徹新發展理念，是實現高質量

發展的必由之路。
五年來，海南以調結構、增動能為重點，加快

構建以旅遊業、現代服務業、高新技術產業、熱
帶特色高效農業為主導的現代產業體系。

一是強化產業支撐。堅決以壯士斷腕的決心擺
脫 「房地產依賴症」，非房地產投資佔比五年提
高 18.2 個百分點。四大主導產業佔全省 GDP 比
重由53%提升至70%。現代航運物流擴容增量，
國際定期貨運航線新增13條，洋浦港集裝箱吞吐
量增長2.9倍。2022年13個自貿港重點園區累計
完成投資 1261.5 億元，實現營收超過 1.8 萬億
元、同比增31.6%。

二是堅持創新驅動。用好用足自由貿易港各項
政策，集聚科技創新要素，聚焦國家戰略、科技
前沿、地方亟需，推動創新鏈和產業鏈深度融合

發展。充分發揮溫度、深度、緯度 「三度」優
勢，種業、深海、航天 「陸海空」三個未來產業
發展壯大。去年，崖州灣實驗室掛牌運行， 「深
海勇士」號成功布設海底原位科學實驗站，全國
首個商業航天發射場開工，海南已經躋身國家戰
略科技力量大陣營。

三是激活消費引擎。加快推進國際旅遊消費中
心建設，高端購物、醫療、教育三大境外消費回
流逐漸成為自貿港 「金字招牌」。離島免稅銷售
額五年超1300億元。博鰲樂城國際醫療旅遊先行
區引進國際創新藥械290種、成為國際創新藥械
進入中國的快速通道。陵水黎安國際教育創新試
驗區6所中外合作辦學機構(項目)獲批並正式招
生開學。

五年來，海南在新發展理念的指引下，加快推
動經濟實現質的有效提升和量的合理增長，經濟
高質量發展取得明顯成效。

區域協調發展打開新局面
千鈞將一羽，輕重在平衡。為加快推動海南自

貿港建設，區域協調發展的 「新棋局」正在開
啟，將海南自貿港經濟航船駛向更加光明壯闊的
前程。

當前，海南正着力打造 「三極一帶一區」。北
部海口經濟圈發展能級加快提升；南部三亞經濟
圈向旅遊和科創並舉轉型；西部儋洋經濟圈，儋
州洋浦一體化推進發展，聚合效應初步顯現；環
海南島濱海城市帶，已經啟動規劃建設；中部是
熱帶雨林，非常具有保護價值的生態區域，生態
涵養保育區體制機制日益完善。

同時，海南強化規劃引領、制度管控和科技支
撐。實施 「機器管規劃」，減少人為干預，增強
空間規劃剛性。嚴格國土空間開發保護制度，推
行集中連片造大田、土地新政、 「土地超市」，
有效保障用地用林用海。

在基礎設施方面不斷優化升級，美蘭機場投用
「雙跑道」， 「跨海環島城際化」鐵路網繼續完

善，全國首列高鐵公交化市域列車開通運營。
「豐」字型+環島高

速路網基本成型。
市場化手段推動瓊
州 海 峽 港 航 一 體
化，過海時長縮短
至 1.5 小時。在電力
供給上，海南完全
實 現 了 充 足 的 保
障。天然氣環島主
幹網投入使用，城
鄉用氣基本實現全
覆蓋。海島型骨幹
水網初具規模，成
為安全用水 「保障
線」。

五年來，海南堅
持 「全省一盤棋、
全島同城化」，突
出城鄉一體、陸海
統籌、山海聯動，

把全島作為一個整體來統一規劃、建設和管理，
奮力開創區域協調發展新局面、新未來。

生態環境質量保持全國一流
「綠水青山就是金山銀山！」五年來，海南持

續推進國家生態文明試驗區建設，確保生態環境
只能更好、不能變差。生態環境質量持續保持全
國一流。

在標誌性工程方面，海南熱帶雨林國家公園躋
身首批5個國家公園行列，並成為全國首個完成
自然資源確權登記的國家公園；海南長臂猿是十
分珍稀的標誌性保護物種，數量由熱帶雨林國家
公園建設之前的4群27隻，截至2022年8月增加
到6群37隻。清潔能源裝機比重達74%、清潔能
源汽車保有量佔比達 10.5%，遠超全國平均水
平。海南率先在全省範圍內推行 「禁塑」，重點
行業場所生物降解塑料替代品佔有率達81.6%。
裝配式建築面積在連續四年翻番的基礎上，去年
佔新建建築面積比重超60%。 「六水共治」攻堅
戰全面打響，地表水水質優良率達94.9%。博鰲
零碳示範區建設取得階段性成果。

另一方面，海南生態文明體制機制改革邁出新
步伐。取消近2/3、共12個市縣的GDP考核。初
步建立流域上下游生態保護補償機制。創新探索
生態產品價值實現機制，發布全國首個國家公園
GEP核算成果，即生態產品價值的核算成果。13
個 「兩山」轉化項目先行先試。掛牌成立海南國
際藍碳研究中心，去年成功完成藍碳首單交易。
2022年，全省空氣質量優良天數比例為98.7%，
河湖庫和近海海域等水生態環境質量持續保持全
國一流水平。

「凡是過往，皆為序章。」歷史的畫卷，總是
在砥礪前行中鋪展；時代的華章，需要在接續奮
鬥裏書寫。展望未來，海南將繼續全面貫徹落實
黨的二十大精神，錨定 「一本三基四樑八柱」戰
略框架不動搖，鎖定全島封關運作目標，推進經
濟運行進一步提質增效，必將掀起加快海南自由
貿易港建設的新高潮。

在推進中國特色自貿港建設進程中，海南尤為重視借鑒
香港經驗，隨着海南自貿港蓬勃興起，全國政協副主席梁
振英指出，瓊港合作將迎來 「爆發性的正向發展」 。越來
越多的香港企業已經在海南 「排兵布陣」 ，海南也成為香
港年輕人逐夢圓夢的新舞台。
今年2月，春節剛過，一場海南自由貿易港推介會開進

香港。擔任推介官的三亞市旅遊推廣局局長葉家麟就來自
香港。這一細節，讓全國政協常委、香港中華總商會會長
蔡冠深直言 「大開眼界」 。
他認為，與前些年相比，海南在國際化方面發生了很大

變化，瓊港合作大有可為。 「瓊港兩地在會展、零售、現
代服務業、教育、旅遊業等領域，均可展開深入合作。」
他還注意到，海南正加快推動向香港開放專業服務市場，
在他看來，香港在基金結算、貿易往來等方面的確可以提
供很好的專業服務，並以此助力海南自貿港發展。
事實上，許多港企瞅準機會已快速行動起來，近五年

來，香港在海南新設港資企業2026家，佔全省新設外資
企業總數的42.4%，實際使用港資97.7億美元，佔全省實
際使用外資總額的76%。港企富德集團與三麗鷗聯手打造
海南國際IP旅遊綜合度假區；3家港資醫療機構落地博鰲
樂城國際醫療旅遊先行區；海南醫學院與香港大學在熱帶
傳染病領域持續開展合作……

「未來幾年，海南將成為香港太古集團投資增長最快的
省份。」 太古可口可樂有限公司主席賀以禮表示，公司將
推動各大板塊加速布局海南，加強人才儲備及技術創新力
量，助力海南自貿港建設。

「出政策、搭平台、建機制」助力港青發展
今年4月，坐落於海口市市中心的海南港澳青年創新創

業服務中心（簡稱 「服務中心」 ）舉行集中簽約儀式，迎
來新一批進駐的港澳青創企業。該中心自去年底在海口成
立以來，便致力打造 「一站式」 港澳青年創新創業夢工
廠，成為港澳青年在海南自貿港最全面、最專業、最得力
的創業拍檔，目前已經吸引了近40家港澳青創企業申請
入駐。
據悉，該服務中心是在海南省港澳辦指導下，由香港海

南社團總會投資建設，不僅可為來瓊創新創業的港澳青年
提供免費辦公場地，還可提供工商註冊、稅務會計、政策
法律等專業的顧問諮詢服務，幫助港澳青年盡快緩解創業
初期階段 「水土不服」 的狀態。
全國政協委員、香港海南社團總會會長李文俊表示，當

前，海南自由貿易港建設正如火如荼地開展，是中國走向
世界的重要平台，商機無限。 「服務中心」 將為更多有想
法、有闖勁的港澳青年扎根海南自貿港鋪路搭橋。
為讓港澳青年來瓊發展更安心，海南省委統戰部、省委

人才發展局聯合印發了《海南自由貿易港支持港澳青年來
瓊就業創業實施細則》，這一政策的出台為港澳青年來瓊
就業創業提供了強有力的政策保障。

「這些都是為我們量身定製的好政策。」 香港海南青年
聯合會常務副會長張運年表示，近年來，海南自貿港用心
用情為香港各方人才營造溫馨港灣，處處有機遇，正是香
港青年融入海南發展的好時機。
近日，海南又推出 「港澳大學生暑期實習 『逐浪計

劃』 ，邀請港澳大學生前往海南知名企業、五星級酒店實
習。海南方面除提供往返機票報銷、免費食宿、環島國情
考察、職業培訓等福利，另有實習津貼2000元＋，可謂
誠意滿滿！活動一經推出報名格外火爆。
觀察人士指出，隨着海南自貿港蓬勃興起，海南與香港

正以最強烈願望和最大力度，暢通全方位合作 「快車
道」 ，織密織細 「連心網」 。海南方面通過出台更優
政策、搭建服務平台、創新合作機制，有針對性地
開展 「保姆式」 服務，正全力當好港企創新發展
的 「助推器」 和港澳青年逐夢海南的 「引路
人」 。香港各方也在積極行動，搶抓海南
自貿港發展紅利。瓊港朝着合作共贏
的星辰大海 「雙向奔赴」 ！

全國政協副主席梁振英全國政協副主席梁振英（（左十左十））一行蒞臨海南港澳青年創新創業一行蒞臨海南港澳青年創新創業
服務中心服務中心。。

今年今年22月月，，海南自貿港推介會在港舉辦海南自貿港推介會在港舉辦。。圖為來自香港的三亞市旅遊推廣局局長圖為來自香港的三亞市旅遊推廣局局長
葉家麟在會上推介三亞市旅遊消費和高科技產業葉家麟在會上推介三亞市旅遊消費和高科技產業。。 蔡啟文蔡啟文 攝攝

海南生態環境得天獨厚海南生態環境得天獨厚。。
圖為圖為 「「國家海岸國家海岸」」 三亞海棠灣風光三亞海棠灣風光。。


