
香港向來擅長在變局中開
新局。特區政府近日向立法
會提交北都專屬法例構思，

以 「專屬法例＋附屬法例」的靈活架構，為這片橫
跨數十載的發展新區鬆綁賦能，標誌着治理思維由
「被動防錯」進化至 「主動促活」，用制度創新掌

握土地發展主導權。
過去數十年， 「大市場、小政府」的治理邏輯締

造了香港的繁榮，嚴謹程序與市場自由相輔相成。
但百年變局加速演進，全球政經形勢動蕩，科技革
命風起雲湧，這套以審慎程序為本的治理邏輯，在
安全的基礎下，更要拆牆鬆綁，提速提效，持續增
強活力；使新興產業獲得足夠支援，經濟結構邁向
多元。借鑒其他城市以高效治理搶抓機遇，北都立
法正是破局之鑰。

由被動防錯到主動促活
這法例構思的最大亮點，在於以有為政府激活高

效市場。土地發展審批方面，簡化規劃許可流程、
延長臨時用途至最長七年，讓企業敢投資、願規
劃；建築技術審批改以質素為本，為創新技術開綠
燈。這些措施直擊當前發展障礙，打破原本束縛產
業的過度繁瑣，完善吸引企業落戶的制度優勢。

更具遠見的是，法例將便利跨境要素流動作為核心
目標。以 「白名單」模式優化人員跨境流動，針對數
據、物資等要素細化配套，讓北都成為香港與內地創
科協同的快車道，讓香港更好融入和服務國家發展大
局，在粵港澳大灣區中扮演更關鍵的角色。

有人憂慮 「有為政府」會遏抑市場自由，但這份立
法恰恰證明：高
效治理不是取代
市場，而是為市
場清除障礙。它
保留了主體法律
框架的原則性，
又以 「留白」設
計賦予未來調整
彈性，既保障立
法會監察角色，
又為企業和社會提
供清晰發展方向。
這種 「原則＋彈
性」的立法智慧，
既避免朝令夕改，
又能應對未知挑
戰，是香港制度優
勢的新體現。

時代變了，發
展模式必須與時俱
進。北都專屬法例
不是簡單調整政
策，而是香港治理
思維的迭代升級
——牢牢掌握土
地發展主導權，全
鏈條為產業鬆綁，
讓創新活力充分湧
流。

匯聚英才 賦能產業
立法會議員 葛珮帆

參政議政
香港 「全球人才

高峰會周」日前隆
重開幕，行政長官

李家超在致辭中公布了一組亮眼資料：截至
2026年2月底，香港各項人才入境計劃已批
出超過41萬宗申請，其中逾27萬名人才已
踏上香港這片熱土。與此同時，李家超明確
強調，特區政府將加速北部都會區發展，並
深化與粵港澳大灣區的合作， 「為人才流動
提供更多機會」。中央政府人力資源社會保
障部副部長俞家棟亦指出，中央高度重視香
港在打造國際人才樞紐方面的作用。這不僅
是一份階段性的成績單，更是香港在丙午馬
年開年之際，吹響了以人才驅動發展、以融
合擘畫未來的強勁號角。

人才是競爭核心
特首公布的資料，清晰印證了香港對全

球人才強大的 「磁吸效應」。在全球產業
的新格局下，人才是競爭的核心。香港的
應對之策，是堅持開放、深化國際合作，
並與國家發展戰略緊密銜接。這一定位精
準把握了香港的 「雙重優勢」：既擁有高
度國際化的市場規則、法治環境和專業服
務，能無縫對接全球創新網路；又背靠粵
港澳大灣區的廣闊腹地與 「國家所需」的
戰略導向，能提供龐大的應用場景與發展
機遇。人社部俞副部長的發言，更是從中
央層面肯定了香港 「南大門」與 「國際人
才樞紐」的獨特角色，明確了支持香港深
化與內地合作的政策基調。這種 「國家支
持+自身優勢」的疊加效應，是香港吸引人
才的最大底氣。

明確發展吸引人才
近日，筆者立法會 「T5」組合（由五名

具創科背景的立法會議員組成）聯同科創
業界代表赴廣州、深圳的考察之旅，不僅
是一次近距離觀察內地AI前沿發展的學習
之行，更是香港在 「十五五」規劃開局之
年，主動對接國家戰略、謀劃自身高質量
發展的一次重要思想碰撞與實踐探索，提
供了寶貴的現實參照與思路啟發。

筆者早前赴蘇州、南京考察低空經濟，此
乃香港積極布局未來產業、主動對接國家發
展戰略的一個微觀切面。低空經濟以無人
機、電動垂直起降航空器（eVTOL）為核
心，涵蓋研發製造、運營服務、空域管理、
基礎設施等龐大產業鏈，是國家新興支柱產
業，備受全球關注。長三角地區，尤其是蘇
州與南京，已在該領域先行探索、形成產業
集聚，經驗值得香港借鑑。

香港在探索發展低空經濟方面，具備獨
特優勢：健全的普通法體系和國際接軌的

監管環境，有利於探索適應
新興業態的規則與標準；世
界級的金融和專業服務體
系，能為產業鏈企業提供融
資、風險管理等支援；優質
的科研基礎與國際化人才儲
備，是進行關鍵技術研發的
保障；地處大灣區，便於與
深圳、廣州、珠海等在製造
業、供應鏈、測試應用場景
上形成聯動。

綜合觀之，人才高峰會所
展示的 「匯才」成果，與低
空經濟考察所體現的 「興
業」前瞻，共同構成了香港
發 展 新 動 能 的 「一 體 兩
翼」。沒有源源不斷的人才
流入，產業升級和創新突破
將成為無源之水；沒有具有
吸引力和前瞻性的產業規
劃，匯聚而來的人才則可能
面臨 「英雄無用武之地」的
困境，最終導致人才流失。

香港的未來，在於將 「背
靠祖國、聯通世界」的獨特
優勢，轉化為 「匯聚英才、
賦能產業」的持續能力。今
日的香港，正以前所未有的
開放姿態，廣納天下賢能。
當國際人才樞紐遇上未來產
業大勢，香港將繼續譜寫繁
榮新篇，再創輝煌。
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北都立法創新 掌發展主導權
香港福建社團聯會常務副主席、

中國和平統一促進會香港總會常務副會長 洪頂超

港事講場
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過去被視為最安全資產的美國國債，孳息同樣
急升，反映亦面對龐大拋售潮。同期10年期國債
息率亦從4厘水平，升至4.4厘左右，升幅亦達

40點子。連日本國債亦從2厘左右，亦升30點子
到2.3厘附近。至於中國，孳息則變化不大，繼續
維持在1.8厘至1.9厘之間。

孳息急升，債券被拋，一來基於油價上升推高
通脹預期，市場認為央行不得不加息應對，其中
加息壓力愈大者則債息升幅愈高，二來並形成了
惡性循環，在美歐等地一直債台高築、赤字高企
的基礎上，債息上升將會推高政府發債融資成
本，繼而令債務問題惡化，市場因而沽出國債。

市場近日焦點，落在英國10年期國債孳息升穿
5厘大關，截至昨日黃昏甚至升到5.1厘；回溯2月
底即美以開始攻擊伊朗之前，息率僅約4.3厘，亦
即在不足一個月的短時間內，孳息飆升了80點
子。至於德、法兩個歐洲老大，同期10年期國債
孳息亦分別從2.7厘和3.2厘，升到3厘和3.8厘，
幅度縱沒英國驚人，但也升了30點子和60點子。

中東火藥庫燃起，除了股市應聲大挫，債市亦
見大幅波動，影響不容小覷。

中東戰事造成火燒連環效應，戰火一日不停
止，由消費者到投資者、由美國到歐洲等地政
府，須賠上的帳單只怕愈來愈沉重。

中東戰火  燒着美歐國債中東戰火  燒着美歐國債中東戰火  燒着美歐國債圖說圖說圖說圖說圖說圖說

英國 美國 日本德國 

10年期國債孳息飆升

广州市荔湾区人民政府房屋征收补偿决定书
荔府征房补字〔2026〕3 号

房屋征收部门：广州市荔湾区人民政府国有土地上房屋征收办公室（以下称区征收办）
征收实施单位 : 广州市荔湾区人民政府石围塘街道办事处
被征收房屋（不动产登记字号）：统 197159
被征收房屋地址：芳村区南塘佳前街 3 之 1 号   
被征收房屋所有权人（下称被征收人）：谢煜波（已故）
房屋使用人：谢如联及同住人员
本府因城中村改造需要决定征收荔湾区山村城中村改造（一期）项目国有土地上房屋，於 2025 年 5 月 13 日作出《广州市荔湾区人民政府

关於征收国有土地上房屋的决定》（荔府征房〔2025〕1 号）并公布《荔湾区山村城中村改造（一期）项目国有土地上房屋征收补偿方案》，
征收补偿协议签订时间到 2025 年 7 月 12 日。芳村区南塘佳前街 3 之 1 号房屋位於上述征收范围内。因被征收房屋合法权属人未在签约期限
内签订补偿协议，区征收办提请本府作出征收补偿决定。

查明：据《广州市不动产登记查册表》载明，被征收房屋芳村区南塘佳前街 3 之 1 号，登记字号为统 197159，房屋建筑面积 90.4475 平方
米，使用性质（规划用途）为住宅，混合（乙石）；砖木结构 1-1/2 层，房屋所有权人为谢煜波（已故）。据《房地产证》平面附图记载，
B 结构面积为 56.8635 平方米，D 结构面积为 33.584 平方米。因无法联系房屋合法权属人或继承人，已登报告知征收事宜并督促前来联系，
至今没有所有权人或其他合法继承人主张权利，被征收房屋现由谢如联及同住成员居住使用。据《房地查丈原图》（编号：SC-NT179）
载明，被征收房屋测绘总建筑面积 133.926 平方米，有自搭阁楼 1-1<1> 面积 7.3667 平方米、1-1<2> 面积 2.4795 平方米，简易结构（无墙
体）16.963 平方米，简易结构（有墙体）6.8671 平方米；水泥地（厚度 0.12 米）18.8942 平方米；简易围墙 6.552 平方米，独栋化粪池 1 个，
水井 1 个。《房屋建筑年代技术报告》（祥泰鉴字 [2025]ND-0142 号）载明，该房屋（E 结构除外）建於 21 世纪 00 年代中期。按照《荔
湾区山村城中村改造（一期）项目国有土地上房屋征收补偿方案》（下称“《补偿方案》”）结合建造年代按 60% 计算视同合法补偿面积
26.0871 平方米（43.4785 平方米 ×0.6）。根据《房地产估价报告》（合富 FA 估报字 [2025] 第 09010 号），以 2025 年 5 月 13 日为评估时点，
房屋市场价值为 3065688 元（含合法产权面积和视同合法面积部分）。

区征收办认为，根据《广州市国有土地上房屋征收与补偿实施办法》（穗府规〔2021〕2 号）及《补偿方案》的相关内容，被征收人可以
获得的征收补偿情况如下：

一、按货币补偿的方式进行征收补偿，以房屋建筑面积 90.4475 平方米及视同合法面积 26.0871 平方米，上述房屋补偿面积可获得的补偿
款合计 5423015.46 元，其中包括：货币补偿款按指导价（混合结构 56.8635 平方米 *43600.00 元 / 平方米 + 砖木结构 33.584 平方米 *42600.00
元 / 平方米 + 框架结构 26.0871 平方米 *44600.00 元 / 平方米）共 5073411.66 元；货币补偿补助费按 3000 元 / 平方米共 349603.80 元。

二、按房屋产权调换的方式进行征收补偿，以补偿面积 116.5346 平方米计算，应安置套内面积为 116.5346 平方米。被征收人可在《补偿方案》
载明的荔湾区肠衣厂地块回迁安置房、桥梓大街安置房、广钢新城安置房、汾水花园安置房、丽和华庭安置房、鹅潭湾安置房、卷烟厂回迁
安置房等安置房源或者项目周边 5 公里以内的存量商品房中选择产权调换安置房源，由於安置房屋不可分割，若确定的安置房屋面积与应安
置建筑面积存在差异的，按照《补偿方案》计算差价款。选择项目周边 5 公里以内存量商品房的，按被征收房屋的补偿价值等价值置换，超
出被征收房屋的补偿价值部分，按商品房价格购买。超出部分产生的税、费等相关费用由征收实施单位与被征收人按相关规定缴纳。安置房
屋交付前临时安置费按照《补偿方案》计算。

三、不论选择上述何种补偿方式，被征收人仍可获得奖励、补偿费用合计 629071.4 元，具体为：简易结构（有墙体）6.8671 平方米货币补
偿款按 550 元 / 平方米共 3,776.91 元，简易结构（无墙体）16.963 平方米货币补偿款按 250 元 / 平方米共 4,240.75 元，自搭阁楼 9.8462 平方
米货币补偿款按 300 元 / 平方米共 2,953.86 元，独栋化粪池按 2500 元 / 栋共 2500 元，水泥地 18.8942 平方米货币补偿款按 120 元 / 平方米
共 2267.30 元，水井按 5000 元 / 个共 5000 元，简易围墙 6.552 平方米货币补偿款按 180 元 / 平方米共 1,179.36 元，补偿面积 116.5346 平方
米的临时安置费按 50 元 / 平方米·3 个月共 17480.22 元，补偿面积 116.5346 平方米征收奖励费按 5000 元 / 平方米共 582673 元，搬迁费 5,000
元，生活相关设施、线路补偿 2000 元。

现依据《国有土地上房屋征收与补偿条例》（国务院令第 590 号）第十七条至第二十八条，《广州市国有土地上房屋征收与补偿实施办法》
（穗府规〔2021〕2 号）第二十条至第三十三条规定，本府决定如下：

一、被征收人可以自本决定书送达之日起 20 日内选择货币补偿或产权调换其中一种补偿方式。如选择货币补偿，被征收人可获得的补偿
金额合计 6052086.86 元（含房屋面积补偿款 5423015.46 元及奖励、补偿费用 629071.4 元）；如选择产权调换，被征收人可获得奖励、补偿
费用合计 629071.4 元，应安置套内面积为 116.5346 平方米，可选房源以被征收人现场选房当日的安置房源情况为准。被征收人选择后，需
书面答复征收实施单位，并签订征收补偿协议。

二、被征收人逾期不选择征收补偿方式的，本府将根据产权调换房屋面积与应安置建筑面积相近原则，采用产权调换的方式进行补偿。具
体补偿情况如下：

以荔湾区肠衣厂地块回迁安置房进行房屋产权调换，应安置套内建筑面积为 116.5346 平方米。如由於安置房屋不可分割等原因，被征收人
选择大於产权调换面积的安置房，产权调换房屋公用分摊面积超出被征收房屋公用分摊面积的部分，由被征收人按 4960 元 / 平方米（建安
成本价格）购买，因单元不可分割，超出产权调换的套内面积部分由被征收人购买，10 平方米以下（含 10 平方米）按 26,000 元 / 平方米购买，
10 平方米以上至 20 平方米以下（含 20 平方米）按 36,000 元 / 平方米购买，超出 20 平方米按 46,000 元 / 平方米购买，超出部分产生的税、
费等相关费用由征收实施单位与被征收人按相关规定缴纳。原则上不得选择套内面积超出被征收房屋套内面积 30 平方米的安置房。安置房
屋交付前被征收人自行安排住处的，根据应安置套内建筑面积为 116.5346 平方米 *50 元 / 平方米 / 月计算临时安置费，从搬出原址房屋之日
起计至征收人发出《安置房屋入住通知书》之日止。临时安置费标准由搬出之月起每三年递增 10%。

荔湾区肠衣厂地块回迁安置房建成后，征收实施单位告知被征收人在规定时间参加选房（具体按届时制定的选房办法执行），被征收人逾
期不参加选房的，由征收实施单位依据《征收补偿方案》确定产权调换的安置房，征收实施单位应预留所确定的安置房，相关补偿款项向公
证机构申请办理公证提存或保（监）管并通知被征收人领取。

三、关於迁出被征收房屋及进行注销登记的权利义务
（一）被征收人（含房屋使用人及同住人员）自本决定书送达之日起 30 日内迁出被征收房屋，征收实施单位应在被征收人（含房屋使用

人及同住人员）完成被征收房屋迁出时向其支付奖励、补偿费用合计 629071.4 元【含简易结构（有墙体）、简易结构（无墙体）、自搭阁楼、
独栋化粪池、水井、水泥地、简易围墙、临时安置费、征收奖励费、搬迁费、生活相关设施线路补偿】；若选择荔湾区肠衣厂地块回迁安置
房安置的，住宅搬迁费按双程计算（即增加住宅搬迁费 5000 元）。

（二）被征收人自本决定书送达之日起 30 日内按照不动产登记相关规定办理被征收房屋的房地产注销登记手续。
（三）征收实施单位协助被征收人办理产权调换房屋过户手续。
被征收人对本决定不服的，可自本决定送达之日起 60 日内向广州市人民政府申请行政复议，也可自本决定送达之日起 6 个月内向广州铁

路运输中级法院提起行政诉讼。
被征收人在上述期限内不申请行政复议、不提起行政诉讼，又不履行上述决定内容的，本府将向人民法院申请强制执行。
  联系人：叶小姐             
  联系电话：18925050386

                        广州市荔湾区人民政府
                                      								           2026 年 3 月 18 日
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港府昨宣布，由4月3日起，將長者及合
資格殘疾人士公共交通票價優惠計劃，即
二元優惠計劃，將劃一調整為 「兩蚊兩
折」，即成人票價 10 元或以下仍維持 2

元，超過10元則按兩折收費，換乘車程同樣
適用。今次 「兩蚊兩折」優化，在社會上引起不

少討論，惟政策有所調整非是對長者涼薄，而是在保障弱
勢群體出行權益、提升財政可持續性，以及杜絕資源浪費
之間尋求最好平衡，彰顯政府精準惠民理念，既守牢關愛
底線，又推動福利資源公平高效配置，值得支持。

「兩元乘車優惠」的推出，初心是大幅降低長者與殘疾
人士的出行門檻，讓長者願意走出家門、參與小區、覆診
會友，有效提升生活質素與身心健康，對構建關愛共融社
會意義深遠。運行一段時間發現，舊有劃一收費模式弊端
漸顯，除了隨着本港人口老齡化加劇，財政壓力與日俱增
外， 「長車短搭」等濫用情況屢見不鮮，尤為遭人詬病，
有違政策初心，優化調整勢在必行。 「兩蚊兩折」新政，
是貼合本港實際的平衡之策，根本遵行是關愛長者不變。
對絕大多數長者而言，日常購物、探親、覆診、康體等短
途行程，票價普遍不超過10元，核心出行需求仍可享2元
超低優惠，基本權益得到最大程度保障；轉乘優惠一併納
入新機制，亦照顧長者跨區出行連續性，最大限度減低政
策對其日常生活的衝擊，體現政策的人性化考量。

從社會整體利益看， 「兩蚊兩折」亦具多重正面價值。
其一，強化福利可持續性。兩元乘車的財政支出，已從最
初的2.3億元激增至預計的60億元，公共資源始終有限，透
過合理優化向 「精準式」投放轉變，避免不必要支出，才
能確保這項福利長期穩定，最終保護的仍是廣大長者長遠
利益。其二，提升資源運用效率。過去劃一收費，催生大
量非必要長途出行，造成資源錯配。新制按票價階梯計
費，可有效引導受惠人士理性出行，釋放長途交通運力，
讓資源投向需要上班或上學人士的群體，實現資源利用最
大化。總體而言，新方案溫和漸進、彈性靈活，貼合本港
社會實況，多數長者亦表示理解接受，分辨短途、長途路
線難度不大，適應過渡並無障礙。

要讓 「兩蚊兩折」更好推行，政府仍要在多個方面發
力，爭取方案平穩落地。首先要加強宣傳，不少長者對新
計算方式未必即時理解，政府應透過電台電視、社區中
心、關愛隊、社福及長者中心等，以通俗語言反覆講解，
讓長者聽得明，懂得用，建議提供各式 「懶人包」，方便
長者靈活選用。運輸署已推出 「18區二元搭車攻略」，向
受惠人士推介相關公共交通路線，此類便民舉措值得推
廣。其次，要關顧偏遠地區長者。離島及新界邊遠地區路
線較長、票價偏高，長者跨區出行的開支或會相應增加，
宜考慮設立針對性補貼或交通支援，確保公平性覆蓋全港
各區。最後，做好配套保障，確保票務系統按時完成調
整，避免計費失誤；實施初期設立快速反應機制，及時收
集民意、處理突發問題，適時優化細節，讓政策更貼近長
者真實需求。

「兩蚊兩折」不是削減關愛，而是關愛優化，期望政府
落實好新方案，為長者創造更便利、安心的出行環境。

香港商報評論員 蘇信


